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5. DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAKLARI
BULGU 1: 6306 Sayılı Kanun Kapsamındaki uygulamaların ARAAD.Net Sistemi Üzerinden Takibinin
Gereken Kontrol, Doğruluk ve Tam Kapsama Çerçevesinde Yapılmaması
Afet riski altındaki alanlar ile bu alanlar dışındaki riskli yapıların bulunduğu arsa ve arazilerde yapılacak
olan Dönüşüm ve kamulaştırma işlemleri, Türkyaz Yazılım Bilg. Elektr. Danış. San. ve Tic. Ltd. Şti.‟den
alınan ARAAD.Net yazılımı üzerinden yürütülmeye başlanmıştır. (AÇIKLAMA: Yazılım alımı yapılan hazır
paket bir ürün değildir. Özel çıkan bir yasa ile anahatları çizilen ulusal çaptaki özel şartlara sahip bir iş
için önceden hazır bir yazılımın olması zaten imkansızdı. )Yazılım firması ile yapılan sözleşme, yalnızca
29.06.2012-31.12.2012 tarihlerini kapsadığı halde, mülkiyeti firmaya ait olan yazılım, sözleşmede
öngörülen hizmet süresi dolduğu halde 2015 yılı Ekim ayına kadar kullanılmıştır.
(AÇIKLAMA : Ekim ayına kadar değil HAZİRAN 2015 ayına kadar , İKİBUÇUK SENESİ SÖZLEŞMESİZ ve
HİÇBİR ÖDEME YAPILMADAN ÜÇ SENE boyunca çıkan uygulama yönetmeliklerine uygun olarak
TurkYaz tarafından kalabalık bir kadro ile geceli - gündüzlü çalışılarak veritabanı tasarımları , iş akışları
hazırlanarak modüller yazılmış , kurulum , eğitim ve destek hizmetleri kesintisiz sağlanmıştır. Tarih
önemlidir. Sehven yapılan bir hatalı yazım değildir. İlerleyen kısımlarda tekrarlanmıştır. 1.1 de anılan
olumsuz örnekler Haziran 2015 donrasına aittir. ÜÇ yıllık nütün bu çalışmalar için TurkYaz a ödenmiş
olan sadece 2012 deki OTUZBİN TÜRK LİRASIDIR.)

ARAAD.Net yazılımının veri tabanının firmanın kontrolünde olduğu bu dönemde,
(AÇIKLAMA ÜÇ sene boyunca neden”firmanın kontrolünde olduğu” , sözleşmesiz ve yasal olmayan bir
şekilde kullanıldığı sorgulanmamıştır )
Genel Müdürlüğün bilgi ve onayı dışında veri tabanındaki bilgilerde değişiklik yapılmasını önlemeye ya da
yapılmış değişiklikleri tespit etmeye yönelik etkin kontrollerin bulunmaması nedeniyle kişisel bilgilerin
güvenliğine ve yapılan ödemelerin doğruluğuna yönelik riskler artmıştır. Söz konusu dönemde, gerçekte
hak sahibi olmayan kişiler için sisteme kira yardımı hak sahipliği tanımlaması yapıldığı ortaya çıkmıştır.
(AÇIKLAMA: Haziran 2015 e kadar ÜÇ sene boyunca idare tarafından TurkYaz’a bildirilen hiçbir şikayet
YOKTUR)

Havelsan desteği ile Çevre ve Şehircilik Bakanlığı Coğrafi Bilgi Sistemleri Genel Müdürlüğü bünyesinde
geliştirilen bir başka yazılım 2015 Kasım ayında kullanıma alınmıştır.
(AÇIKLAMA veSORU : Haziran 2015 ile Kasım 2015 arasında işler hangi yazılımla devam ettirilmiştir. )
Türkyaz Yazılım Ltd. Şti.‟nin geliştirdiği ARAAD.Net yazılımı bünyesindeki veriler, doğruluk ve güvenilirlik
konusunda detaylı ve kapsamlı bir kontrole tabi tutulmadan Bakanlığın Coğrafi Bilgi Sistemleri Genel
Müdürlüğü bünyesinde hazırlanan yeni uygulamaya yüklenmiştir.
Türkyaz Yazılım Ltd.Şti. tarafından hazırlanan ARAAD.Net yazılımı 2015 yılının ilk 10 ayında kullanılmış,
(AÇIKLAMA : Haziran 2015 te TurkYaz ın geliştirdiği sistem kapatılmıştır. Israrla “2015 yılının ilk 10
ayında kullanılmış” denilmesi gerçeğe AYKIRIDIR. Bakanlığın internet sitesinde 1 Temmuz 2015 te Yeni
ARAAD adıyla ve yeni bir arayüzle kullanıma açılan sistem bizzat şahsımın Havelsan sunucularına
komple kurduğum şirketim TurkYaz tarafından ÜÇ sene boyunca geliştirilmiş olan sistemdir) geriye
kalan iki ay boyunca işlemler Havelsan desteği ile Coğrafi Bilgi Sistemleri Genel Müdürlüğü bünyesinde
geliştirilen yeni yazılım üzerinden yürütülmüştür. 07.12.2015 tarihinde, faiz desteği ödemelerinin de
sistem üzerinden yapılmasını sağlayacak olan ve otomatik kontrol mekanizmalarını bünyesinde
barındıran daha gelişmiş bir yazılımın hazırlanmasına yönelik olarak Gazi Üniversitesi ile protokol
imzalanmıştır.
Dönüşüm uygulamalarında kullanılan yazılımlar ve bu yazılımlar tarafından üretilen
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veriler ile ilgili tespitler şunlardır:
1.1. ARAAD.Net sistemine ve Bakanlık bünyesinde geliştirilen yeni yazılıma; hisse oranı, hak sahibi, IBAN
numarası, bağımsız birim no. gibi bilgilerin hatalı girilmesi veya bu sistemlerden kaynaklanan hatalar
nedeniyle bazı hak sahiplerine mükerrer ve yersiz ödemede bulunulmuİtur.
15.12.2012 tarih ve 28498 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan 6306 sayılı Kanunun Uygulama
Yönetmeliği‟nin 16'ncı maddesinin yedinci fıkrası gereği; “Dönüşüm Projeleri Özel Hesabından aynı
kişiye hem kira yardımı ve hem de faiz desteği yapılamaz. Kira yardımından faydalananlar faiz
desteğinden, faiz desteğinden faydalananlar ise kira yardımından faydalanamaz.” Buna karşın, yapılan
kontroller sırasında, iki hak sahibine aynı anda hem kira yardımı hem de faiz desteği ödemesi yapıldığı
tespit edilmıştir. Bir başka hak sahibine ise hem faiz desteği hem de kira yardımı ödemesi yapıldığının
anlaşılması sonucunda, hak sahibinin kendisine yersiz ödenen kira yardımı tutarlarını iade ettiği
muhasebe kayıtlarından anlaşılmıştır.
Anlaşma ile tahliye edilen yapıların maliklerine veya malik olmasalar bile kiracı veya sınırlı ayni hak sahibi
olarak bu yapılarda ikamet edenlere veya bu yapılarda işyeri bulunanlara aynı anda kira yardımı ödemesi
yapılamaz. Yapılan denetimler sırasında 40 bağımsız bölüm için hemmalik hem de kiracıya; bir bağımsız
bölüm için ise hem malik hem de sınırlı ayni hak sahibine aynı anda kira yardımı yapıldığı tespit
edilmıştir.
Riskli yapının paylı mülkiyete konu olması durumunda, 6306 sayılı Kanun çerçevesinde ödenecek kira
yardımının, yapının maliklerine hisseleri oranında bölüştürülmesi gerekir. Dönüşüm uygulamaları
kapsamında kira yardımına konu 10 bağımsız bölümden her birinde, malik sıfatıyla birden fazla hak
sahibinin her birine tam kira yardımı ödemesi yapıldığı tespit edilmıştir.
Riskli yapılardaki kira yardımı ödemeleri yalnızca o yapıda ikamet eden hak sahiplerine yapılabilir. Riskli
yapıda kiracının ikamet etmesi durumunda, tahliye tarihi itibariyle riskli yapıda ikamet eden kiracı, hak
sahibi kabul edilmelidir. Kullanılan bilgisayar yazılımı üzerinde yapılan çalışmalar sonucunda, riskli
yapılarda bulunan iki bağımsız bölümün her biri için ikişer kiracıya kira yardımı ödemesinde bulunulduğu
tespit edilmıştir.
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Söz konusu kişiler ve taşınmazlara ilişkin olarak belge üzerinden yapılan kontrollerde, kiracı sıfatıyla kira
yardımı ödemesi alan hak sahiplerinin aslında aynı binanın farklı bağımsız birimlerinde ikamet ettikleri
anlaşılmıştır. Sisteme hatalı veri girışı yapılması durumunda, sistemin hatalı ödemeleri önlemeye yönelik
kontrolleri içermediğini göstermektedir.
15.01.2015 tarih ve 13241842-020/342 sayılı Bakan Oluru‟nun 5‟inci maddesinde Riskli yapılardaki kira
yardımı ödemelerinin sadece ikamet eden hak sahiplerine yapılması” öngörülmekle birlikte, yapılan
denetimlerde, bir hak sahibine malik olduğu 39 bağımsız bölümün herbiri için 5 ay süreyle, bir diğer hak
sahibine ise malik olduğu iki bağımsız bölümün herbiri için 6 ay süreyle kira yardımı yapıldığı tespit
edilmıştir.
Yukarıda sıralanan hatalı işlemlere ilave olarak gelirler hesabı yardımcı defterinin incelenmesi sırasında
144 hak sahibi tarafından kendilerine yapılan hatalı ve yersiz ödemelerin iade edildiği görülmüİtür.
(1.1-AÇIKLAMA: Haziran 2015 te TurkYaz ın ARAAD.Net sistemi kapatılmıştır. Bu maddede zikredilen
olumsuz örnekler 01 Temmuz 2015 sonrasında meydana gelmiştir. TurkYaz’ın hiçbir dahli sözkonusu
değildir.)

1.2. Veri tabanındaki bilgilerin hâkimiyetinin firmada olmasından dolayı Genel Müdürlük bilgisi dışında
firma tarafınadan bilgilerde düzeltme/değişiklik yapılması durumunun bilinememesi nedeniyle kişisel
bilgilerin güvenliğine ve doğruluğuna iliİkin riskler ortaya çıkmıştır. Buna karşın, mevcut veriler kapsamlı
bir kontrole tabi tutulmadan, Coğrafi Bilgi Sistemleri Genel Müdürlüğü bünyesinde Havelsan‟ın desteği
ile geliştirilerek 2015 Kasım ayında kullanıma alınan yeni yazılıma aynen aktarılmıştır.



(1.2 - AÇIKLAMA Israrla Ekim - Kasım ayına kadar denilmeye devam etmektedir. Oysa Haziran 2015 tir.
Cumhuriyet savcılığı ifadesinde ilgili Genel Müdür Yardımcısının ifadesinde Haziran 2015 tir ,
Bakanlığın internet sitesinde yine 1 Temmuz 2015 tir )

1.3. Riskli alanlardaki hak sahipleri ile İstanbul ilindeki yetki devri yapılan belediyelerce riskli yapıların hak
sahiplerine ödenen kira yardımları ile ilgili bilgiler, ARAAD.Net sistemine yüklenmediği gibi kullanılmaya
başlanan yeni yazılıma da yüklenmemektedir. Bu nedenle, bu hak sahiplerinin farklı belediyelerden kira
yardımı alıp almadıklarının kontrolü sistem üzerinden yapılamamaktadır. (1.3 - AÇIKLAMA : 2015 Ocak
ayı itibarı ile TurkYaz tarafından belediyelerin bu verileri merkezi sunucuya girmesini sağlayan
modüllerin geliştirilmesi tamamlanmış , idareye bildirilmış AMA idare tarafından anlaİılmaz bir İekilde
kullanıma açılmamıştır. Bunun üzerine , mükerrer veyahut yanlıİ yapılabilecek ödemelerin önüne
geçmek için TurkYaz tarafından 50 civarında İirket personeli ile İstanbula gidilerek 3 ay istanbulda
kalınmış , tüm belediyeler 2 farklı Çaliştayda toplanmış , açıklamalar yapılmış ve belediyelere teker
teker gidilip , bir işlem yapılmadan önce merkezi sunuculara bağlanıp verileri karİılaştırarak kontrol
eden hazırladığımız özel yazılım yüklenmış , eğitimi verilmıştir. Bu zorunlu faaliyetlerimizin tümü kayıt
altındadır. )

1.4. Programda, riskli alandaki ve alan dışındaki riskli yapı hak sahiplerine yapılan faiz desteği için ayrı bir
modül tasarlanmadığından, faiz desteği sürecine iliİkin faaliyetlerin takip ve kontrolü manuel olarak
yürütülmektedir. Bu uygulama, faiz desteği işlemlerinde hata olasılığını arttırdığı gibi hizmet sunumunda
gecikmelere yol açmaktadır.
Bakanlıkça; 6306 sayılı Kanun kapsamında oluşturulan Dönüşüm projeleri özel hesabının etkin ve verimli
işlemesi, mali işlemlerin ve mali raporların güvenilirliğinin ve
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faaliyetlerin mevzuata uygunluğunun sağlanması ve iç kontrol ortamının iyileİtirilmesi için kentsel
Dönüşüm uygulamalarına yönelik olarak kullanılan mevcut yazılımın iyileştirilmesinin uygun olacağı
düşünülmektedir.

Kamu idaresi cevabında; 6306 Sayılı Kanunun yürürlüğe girmesinden sonra Kanun kapsamındaki
uygulamaların takibi için oluşturulan ARAAD.Net Sisteminin kontrolü teknik sebeplerle tam olarak
sağlanamamıştır.
Bu sistemin kullanılması safhasında bazı olumsuzluklarla karşılaşılmış ise bu olumsuzluklar telafisi
imkânsız durumlar yaratmamıştır. Sistemden gerekli takip ve kontrolü yapılamadığı için yapılmış olan
fazla veya haksız ödemelerin geri alınması yönünde işlemler yapılmıştır.
Ayrıca, geriye dönük olarak daha evvel yapılmış olan işlemler kontrol edilmekte olup, bundan sonra da
hatalı veya haksız bir ödeme yapıldığının tespit edilmesi durumunda genel hukuk hükümleri
çerçevesinde yapılan ödemeler faizi ile birlikte ilgilerinden geri alınabilecektir.
Diğer taraftan, Coğrafi Bilgi Sistemleri Genel Müdürlüğü gözetiminde hazırlanan yeni sistem ile daha
sağlıklı bir sistem oluşturulmuş olup, gereken kontroller yapılmaktadır. Gazi Üniversitesi ile yapılan
protokol kapsamında daha ileri düzeyde hazırlanacak sistem çalışmaları da devam etmektedir.
Sonuç olarak; Bakanlık cevabında, bulguda yer verilen hususları kabul etmış, daha evvel yapılmış olan

işlemlerin kontrol edilmekte olduğunu, hatalı veya haksız bir ödeme yapıldığının tespit edilmesi
durumunda genel hukuk hükümleri çerçevesinde yapılan ödemelerin faizi ile birlikte ilgililerinden geri
alınabileceği belirtilmıştir.
Bunun yanı sıra, bazı hak sahiplerine mükerrer ve yersiz ödemede bulunulması; 2 hak sahibine aynı anda
hem kira yardımı hem de faiz desteği ödemesi yapılması; 40 bağımsız bölüm için hem malik hem de
kiracıya, bir bağımsız bölüm için ise hemmalik hem de sınırlı ayni hak sahibine aynı anda kira yardımı
yapılması; kira yardımına konu 10 bağımsız bölümden her birinde, malik sıfatıyla birden fazla hak
sahibinin her birine tam kira yardımı ödemesi yapılması; bir hak sahibine malik olduğu 39 bağımsız



bölümün her biri için 5 ay süreyle, bir diğer hak sahibine ise malik olduğu iki bağımsız bölümün her biri
için 6 ay
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süreyle kira yardımı yapılması; gelirler hesabı yardımcı defterinin incelenmesi sırasında 144 hak sahibi
tarafından kendilerine yapılan hatalı ve yersiz ödemelerin iade edilmesi; riskli alanlardaki hak sahipleri ile
İstanbul ilindeki yetki devri yapılan belediyelerce riskli yapıların hak sahiplerine ödenen kira yardımları
ile ilgili bilgilerin ARAAD.Net sistemine yüklenmemesi nedeniyle
(AÇIKLAMA: TurkYaz tarafından gerekli modüller Ocak 2015 te hazır hale getirilmiş olmasına rağmen ,

bilgi girişinin yapılmamasının sorumlusu kullanıma açmayan İdaredir)
bu hak sahiplerinin farklı belediyelerden kira yardımı alıp almadıklarının kontrolü sistem üzerinden
yapılamaması; faiz desteği sürecine ilişkin faaliyetlerin takip ve kontrolü manuel olarak yürütülmesi; kira
yardımı tutarlarını hak sahiplerinin banka hesap numaralarına transfer etmek amacıyla Ziraat Bankasında
açılan kira yardımı hesabında, hak sahiplerine ulaştırılamaması nedeniyle 2015 yılsonu itibariyle
2.467.760,00 TL gün sonu bakiyenin oluşmasından dolayı yeterli ve uygun denetim kanıtı elde
edilemeyen kira yardımı ve faiz desteği ödemeleriyle ilgili işlem ve kayıtlara görüş bildirilememektedir.
Riskli alanlardaki hak sahipleri ile İstanbul ilinde yetki devri yapılan belediyelerce riskli yapı hak
sahiplerine yapılacak kira yardımı ödemelerine ilişkin işlemlerin mevcut yazılım üzerinden yürütülmesi,
6306 sayılı Kanun kapsamında oluşturulan Dönüşüm projeleri özel hesabının etkin ve verimli işlemesi,
mali işlemlerin ve mali raporların güvenilirliğinin ve faaliyetlerin mevzuata uygunluğunun sağlanması ve
iç kontrol ortamının iyileİtirilmesi için kentsel Dönüşüm uygulamalarına yönelik olarak kullanılan mevcut
yazılımın, kira ve faiz desteği ödemeleri ile ilgili doğru bilgi ve kapsamlı raporları üretecek şekilde
iyileştirilmesinin uygun olacağı düşünülmektedir.

SONUÇ AÇIKLAMA : Konuyla ilgili detaylı bilgi ve açıklamalar ; Mahkeme savunmamda (ek-3) ve
taslak dilekçemde (ek-4) mevcuttur.


