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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 6306 Sayili Kanun Kapsamindaki uygulamalarin ARAAD.Net Sistemi Uzerinden Takibinin
Gereken Kontrol, Dogruluk ve Tam Kapsama Cergevesinde Yapilmamasi

Afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde yapilacak
olan DOnlislim ve kamulastirma islemleri, Tirkyaz Yazilim Bilg. Elektr. Danis. San. ve Tic. Ltd. Sti."den
alinan ARAAD.Net yazilimi Gzerinden yuritilmeye baslanmistir. (ACIKLAMA: Yazilim alimi yapilan hazir
paket bir iiriin degildir. Ozel ¢ikan bir yasa ile anahatlari gizilen ulusal ¢aptaki 6zel sartlara sahip bir is
icin 6nceden hazir bir yazimin olmasi zaten imkansizdi. )Yazilim firmasi ile yapilan sézlesme, yalnizca
29.06.2012-31.12.2012 tarihlerini kapsadigi halde, milkiyeti firmaya ait olan yazilim, s6zlesmede
ongorulen hizmet siresi doldugu halde 2015 yili Ekim ayina kadar kullanilmistir.

(ACIKLAMA : Ekim ayina kadar degil HAZIRAN 2015 ayina kadar , iKiBUCUK SENESi SOZLESMESIZ ve
HiCBIR ODEME YAPILMADAN UG SENE boyunca ¢ikan uygulama yénetmeliklerine uygun olarak
TurkYaz tarafindan kalabalik bir kadro ile geceli - giindiizlii ¢alisilarak veritabani tasarimlari, is akiglari
hazirlanarak modiiller yazilmis , kurulum , egitim ve destek hizmetleri kesintisiz saglanmistir. Tarih
onemlidir. Sehven yapilan bir hatali yazim degildir. ilerleyen kisimlarda tekrarlanmistir. 1.1 de anilan
olumsuz érnekler Haziran 2015 donrasina aittir. UC yillik niitiin bu ¢alismalar i¢in TurkYaz a 6denmis
olan sadece 2012 deki OTUZBIN TURK LiRASIDIR.)

ARAAD.Net yaziliminin veri tabaninin firmanin kontroliinde oldugu bu dénemde,

(ACIKLAMA UC sene boyunca neden”firmanin kontroliinde oldugu” , sézlesmesiz ve yasal olmayan bir
sekilde kullanildigi sorgulanmamustir )

Genel Mudurltgin bilgi ve onayi disinda veri tabanindaki bilgilerde degisiklik yapilmasini 6nlemeye ya da
yapilmis degisiklikleri tespit etmeye yonelik etkin kontrollerin bulunmamasi nedeniyle kisisel bilgilerin
glvenligine ve yapilan 6demelerin dogruluguna yonelik riskler artmistir. S6z konusu donemde, gercekte
hak sahibi olmayan kisiler icin sisteme kira yardimi hak sahipligi tanimlamasi yapildigi ortaya ¢ikmistir.
(ACIKLAMA: Haziran 2015 e kadar UG sene boyunca idare tarafindan TurkYaz’a bildirilen hicbir sikayet
YOKTUR)

Havelsan destegi ile Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Cografi Bilgi Sistemleri Genel Muduirligi blnyesinde
gelistirilen bir baska yazilim 2015 Kasim ayinda kullanima alinmustir.

(ACIKLAMA veSORU : Haziran 2015 ile Kasim 2015 arasinda isler hangi yazilmla devam ettirilmistir. )
Tirkyaz Yazilim Ltd. Sti."nin gelistirdigi ARAAD.Net yazilimi binyesindeki veriler, dogruluk ve glivenilirlik
konusunda detayli ve kapsamli bir kontrole tabi tutulmadan Bakanlgin Cografi Bilgi Sistemleri Genel
Madurligl banyesinde hazirlanan yeni uygulamaya yiiklenmistir.

Tirkyaz Yazilim Ltd.Sti. tarafindan hazirlanan ARAAD.Net yazilimi 2015 yilinin ilk 10 ayinda kullaniimis,
(ACIKLAMA : Haziran 2015 te TurkYaz in gelistirdigi sistem kapatilmistir. Israrla “2015 yilinin ilk 10
ayinda kullanilmis” denilmesi gercege AYKIRIDIR. Bakanhgin internet sitesinde 1 Temmuz 2015 te Yeni
ARAAD adiyla ve yeni bir arayiizle kullanima agilan sistem bizzat sahsimin Havelsan sunucularina
komple kurdugum sirketim TurkYaz tarafindan UC sene boyunca gelistirilmis olan sistemdir) geriye
kalan iki ay boyunca islemler Havelsan destegi ile Cografi Bilgi Sistemleri Genel MidurlGgl blinyesinde
gelistirilen yeni yazilim Gzerinden yiritalmastir. 07.12.2015 tarihinde, faiz destegi 6demelerinin de
sistem Uzerinden yapilmasini saglayacak olan ve otomatik kontrol mekanizmalarini biinyesinde
barindiran daha gelismis bir yaziimin hazirlanmasina yénelik olarak Gazi Universitesi ile protokol
imzalanmistir.

Donlsim uygulamalarinda kullanilan yazilimlar ve bu yazilimlar tarafindan Gretilen
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veriler ile ilgili tespitler sunlardir:

1.1. ARAAD.Net sistemine ve Bakanlik biinyesinde gelistirilen yeni yazilima; hisse orani, hak sahibi, IBAN
numarasli, bagimsiz birim no. gibi bilgilerin hatali giriimesi veya bu sistemlerden kaynaklanan hatalar
nedeniyle bazi hak sahiplerine mikerrer ve yersiz 6demede bulunulmuitur.

15.12.2012 tarih ve 28498 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6306 sayili Kanunun Uygulama
Yénetmeligi“nin 16'nci maddesinin yedinci fikrasi geregi; “Déniisiim Projeleri Ozel Hesabindan ayni
kisiye hem kira yardimi ve hem de faiz destegi yapilamaz. Kira yardimindan faydalananlar faiz
desteginden, faiz desteginden faydalananlar ise kira yardimindan faydalanamaz.” Buna karsin, yapilan
kontroller sirasinda, iki hak sahibine ayni anda hem kira yardimi hem de faiz destegi ddemesi yapildigi
tespit edilmistir. Bir bagka hak sahibine ise hem faiz destegi hem de kira yardimi 6demesi yapildiginin
anlasilmasi sonucunda, hak sahibinin kendisine yersiz ddenen kira yardimi tutarlarini iade ettigi
muhasebe kayitlarindan anlasgiimistir.

Anlagma ile tahliye edilen yapilarin maliklerine veya malik olmasalar bile kiraci veya sinirli ayni hak sahibi
olarak bu yapilarda ikamet edenlere veya bu yapilarda isyeri bulunanlara ayni anda kira yardimi 6demesi
yapilamaz. Yapilan denetimler sirasinda 40 bagimsiz bélim icin hem malik hem de kiraciya; bir bagimsiz
bolim igin ise hem malik hem de sinirli ayni hak sahibine ayni anda kira yardimi yapildigi tespit
edilmistir.

Riskli yapinin payli milkiyete konu olmasi durumunda, 6306 sayili Kanun gergevesinde édenecek kira
yardiminin, yapinin maliklerine hisseleri oraninda bélustirilmesi gerekir. Donlisiim uygulamalari
kapsaminda kira yardimina konu 10 bagimsiz béliimden her birinde, malik sifatiyla birden fazla hak
sahibinin her birine tam kira yardimi 6demesi yapildigi tespit edilmistir.

Riskli yapilardaki kira yardimi 6demeleri yalnizca o yapida ikamet eden hak sahiplerine yapilabilir. Riskli
yapida kiracinin ikamet etmesi durumunda, tahliye tarihi itibariyle riskli yapida ikamet eden kiraci, hak
sahibi kabul edilmelidir. Kullanilan bilgisayar yazilimi Gzerinde yapilan ¢alismalar sonucunda, riskli
yapilarda bulunan iki bagimsiz bélimun her biri igin ikiser kiraciya kira yardimi 6demesinde bulunuldugu
tespit edilmistir.
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S6z konusu kisiler ve tasinmazlara iliskin olarak belge lizerinden yapilan kontrollerde, kiraci sifatiyla kira
yardimi 6demesi alan hak sahiplerinin aslinda ayni binanin farkh bagimsiz birimlerinde ikamet ettikleri
anlasiimistir. Sisteme hatali veri girisi yapilmasi durumunda, sistemin hatali 6demeleri dnlemeye yonelik
kontrolleri icermedigini gbstermektedir.

15.01.2015 tarih ve 13241842-020/342 sayil Bakan Oluru“nun 5%inci maddesinde Riskli yapilardaki kira
yardimi 6demelerinin sadece ikamet eden hak sahiplerine yapilmasi” 6ngorilmekle birlikte, yapilan
denetimlerde, bir hak sahibine malik oldugu 39 bagimsiz bélimiin herbiri igin 5 ay sireyle, bir diger hak
sahibine ise malik oldugu iki bagimsiz bélimdin herbiriicin 6 ay streyle kira yardimi yapildigi tespit
edilmistir.

Yukarida siralanan hatali islemlere ilave olarak gelirler hesabi yardimci defterinin incelenmesi sirasinda
144 hak sahibi tarafindan kendilerine yapilan hatali ve yersiz ddemelerin iade edildigi gériilmuitir.
(1.1-ACIKLAMA: Haziran 2015 te TurkYaz in ARAAD.Net sistemi kapatilmistir. Bu maddede zikredilen
olumsuz drnekler 01 Temmuz 2015 sonrasinda meydana gelmistir. TurkYaz'in higbir dahli s6zkonusu
degildir.)

1.2. Veri tabanindaki bilgilerin hakimiyetinin firmada olmasindan dolayi Genel Midiirliik bilgisi disinda
firma tarafinadan bilgilerde diizeltme/degisiklik yapilmasi durumunun bilinememesi nedeniyle kisisel
bilgilerin glivenligine ve dogruluguna iliikin riskler ortaya cikmistir. Buna karsin, mevcut veriler kapsamli
bir kontrole tabi tutulmadan, Cografi Bilgi Sistemleri Genel MudurlGgi binyesinde Havelsan*in destegi
ile gelistirilerek 2015 Kasim ayinda kullanima alinan yeni yazilima aynen aktariimistir.




(1.2 - ACIKLAMA Israrla Ekim - Kasim ayina kadar denilmeye devam etmektedir. Oysa Haziran 2015 tir.
Cumbhuriyet savciligi ifadesinde ilgili Genel Miidiir Yardimcisinin ifadesinde Haziran 2015 tir,
Bakanhgin internet sitesinde yine 1 Temmuz 2015 tir )

1.3. Riskli alanlardaki hak sahipleri ile istanbul ilindeki yetki devri yapilan belediyelerce riskli yapilarin hak
sahiplerine 6denen kira yardimlari ile ilgili bilgiler, ARAAD.Net sistemine yiklenmedigi gibi kullaniimaya
baslanan yeni yazilima da yiklenmemektedir. Bu nedenle, bu hak sahiplerinin farkli belediyelerden kira
yardimi alip almadiklarinin kontroll sistem Gzerinden yapilamamaktadir. (1.3 - ACIKLAMA : 2015 Ocak
ayi itibari ile TurkYaz tarafindan belediyelerin bu verileri merkezi sunucuya girmesini saglayan
modiillerin gelistirilmesi tamamlanmis , idareye bildirilmis AMA idare tarafindan anlaillmaz bir iekilde
kullanima agilmamistir. Bunun iizerine , miikerrer veyahut yanhi yapilabilecek ddemelerin éniine
gecmek icin TurkYaz tarafindan 50 civarinda lirket personeli ile istanbula gidilerek 3 ay istanbulda
kalinmig , tiim belediyeler 2 farkl Calistayda toplanmis , aciklamalar yapilmig ve belediyelere teker
teker gidilip , bir islem yapilmadan 6nce merkezi sunuculara baglanip verileri kariilastirarak kontrol
eden hazirladigimiz 6zel yazilim yiiklenmis , egitimi verilmistir. Bu zorunlu faaliyetlerimizin tiimi kayit
altindadir. )

1.4. Programda, riskli alandaki ve alan disindaki riskli yapi hak sahiplerine yapilan faiz destegi icin ayri bir
modiil tasarlanmadigindan, faiz destegi siirecine iliikin faaliyetlerin takip ve kontrolii manuel olarak
ylritilmektedir. Bu uygulama, faiz destegi islemlerinde hata olasiligini arttirdigi gibi hizmet sunumunda
gecikmelere yol agmaktadir.

Bakanlik¢a; 6306 sayili Kanun kapsaminda olusturulan Dénilsim projeleri 6zel hesabinin etkin ve verimli
islemesi, mali islemlerin ve mali raporlarin glivenilirliginin ve
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faaliyetlerin mevzuata uygunlugunun saglanmasi ve i¢c kontrol ortaminin iyileitirilmesi icin kentsel
Donlisiim uygulamalarina yonelik olarak kullanilan mevcut yazilimin iyilestirilmesinin uygun olacagi
dustnilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6306 Sayili Kanunun yirurlige girmesinden sonra Kanun kapsamindaki
uygulamalarin takibi icin olusturulan ARAAD.Net Sisteminin kontrolii teknik sebeplerle tam olarak
saglanamamistir.

Bu sistemin kullanilmasi safhasinda bazi olumsuzluklarla karsilasiimis ise bu olumsuzluklar telafisi
imkansiz durumlar yaratmamistir. Sistemden gerekli takip ve kontroll yapilamadigi icin yapilmis olan
fazla veya haksiz 6demelerin geri alinmasi yoniinde islemler yapilmistir.

Ayrica, geriye doniik olarak daha evvel yapilmis olan islemler kontrol edilmekte olup, bundan sonra da
hatali veya haksiz bir 6deme yapildiginin tespit edilmesi durumunda genel hukuk hiikiimleri
cercevesinde yapilan 6demeler faizi ile birlikte ilgilerinden geri alinabilecektir.

Diger taraftan, Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidirlugi gbzetiminde hazirlanan yeni sistem ile daha
saglikli bir sistem olusturulmus olup, gereken kontroller yapilmaktadir. Gazi Universitesi ile yapilan
protokol kapsaminda daha ileri diizeyde hazirlanacak sistem ¢alismalari da devam etmektedir.

Sonug olarak; Bakanlik cevabinda, bulguda yer verilen hususlari kabul etmis, daha evvel yapilmis olan
islemlerin kontrol edilmekte oldugunu, hatali veya haksiz bir 6deme yapildiginin tespit edilmesi
durumunda genel hukuk hiikiimleri gcergevesinde yapilan 6demelerin faizi ile birlikte ilgililerinden geri
alinabilecegi belirtilmistir.

Bunun yani sira, bazi hak sahiplerine miikerrer ve yersiz 6demede bulunulmasi; 2 hak sahibine ayni anda
hem kira yardimi hem de faiz destegi 6demesi yapilmasi; 40 bagimsiz bélim igin hem malik hem de
kiraciya, bir bagimsiz bélim igin ise hem malik hem de sinirli ayni hak sahibine ayni anda kira yardimi
yapilmasi; kira yardimina konu 10 bagimsiz bélimden her birinde, malik sifatiyla birden fazla hak
sahibinin her birine tam kira yardimi ddemesi yapilmasi; bir hak sahibine malik oldugu 39 bagimsiz



bolimin her biri icin 5 ay sireyle, bir diger hak sahibine ise malik oldugu iki bagimsiz bolimdn her biri
icin 6 ay
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sireyle kira yardimi yapilmasi; gelirler hesabi yardimci defterinin incelenmesi sirasinda 144 hak sahibi
tarafindan kendilerine yapilan hatali ve yersiz 6demelerin iade edilmesi; riskli alanlardaki hak sahipleri ile
istanbul ilindeki yetki devri yapilan belediyelerce riskli yapilarin hak sahiplerine 6denen kira yardimlari
ile ilgili bilgilerin ARAAD.Net sistemine yiuklenmemesi nedeniyle

(ACIKLAMA: TurkYaz tarafindan gerekli modiiller Ocak 2015 te hazir hale getirilmis olmasina ragmen,
bilgi girisinin yapilmamasinin sorumlusu kullanima agmayan idaredir)
bu hak sahiplerinin farkl belediyelerden kira yardimi alip almadiklarinin kontroll sistem tzerinden
yapilamamasi; faiz destegi slirecine iliskin faaliyetlerin takip ve kontrolii manuel olarak yiritilmesi; kira
yardimi tutarlarini hak sahiplerinin banka hesap numaralarina transfer etmek amaciyla Ziraat Bankasinda
acilan kira yardimi hesabinda, hak sahiplerine ulastirlamamasi nedeniyle 2015 yilsonu itibariyle
2.467.760,00 TL glin sonu bakiyenin olusmasindan dolayi yeterli ve uygun denetim kaniti elde
edilemeyen kira yardimi ve faiz destegi 6demeleriyle ilgili islem ve kayitlara gorus bildirilememektedir.
Riskli alanlardaki hak sahipleri ile istanbul ilinde yetki devri yapilan belediyelerce riskli yap hak
sahiplerine yapilacak kira yardimi 6demelerine iliskin islemlerin mevcut yazilim Gzerinden yuritilmesi,
6306 sayili Kanun kapsaminda olusturulan Dénlsim projeleri 6zel hesabinin etkin ve verimli islemesi,
mali islemlerin ve mali raporlarin givenilirliginin ve faaliyetlerin mevzuata uygunlugunun saglanmasi ve
ic kontrol ortaminin iyileitirilmesi icin kentsel Déniisiim uygulamalarina yénelik olarak kullanilan mevcut
yazilimin, kira ve faiz destegi ddemeleri ile ilgili dogru bilgi ve kapsamli raporlari Giretecek sekilde
iyilestirilmesinin uygun olacagi distunilmektedir.

SONUC ACIKLAMA : Konuyla ilgili detayl bilgi ve agiklamalar ; Mahkeme savunmamda (ek-3) ve
taslak dilekgemde (ek-4) mevcuttur.



